;
JI NewsLerTER FPM,

czyli o stypendiach i zapomogach na biezaco!

Torun, dnia 16 listopada 2016 r.

Szanowni Panstwo,

oddajemy do ragk P.T. Czytelnikow drugi numer bezptatnego Newslettera FPM, po§wigconego
problematyce przyznawania pomocy materialnej dla studentdw i doktorantow.

Zgodnie z przyjeta zasada, raz w miesigcu bedziemy udostgpniaé kolejny numer
Newslettera FPM. Przypominamy, ze subskrypcja za pomoca strony internetowej

www.fpm.edu.pl pozwoli na automatyczng wysylkeg; pozostale osoby zapraszamy

do biezacego odwiedzania naszej witryny — najczesciej w potowie kazdego miesigca.

Na tamach Newslettera FPM publikujemy teksty zwigzane z biezgcymi zmianami
w prawie, prezentujemy wybrane orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego
i wojewddzkich sgdow administracyjnych, odpowiadamy na pytania. Uzupelnieniem sg wzory
pism wraz z ich oméwieniem, a takze zaproszenie do udzialu w naszych seminariach,
czy polecane lektury.

Korzystajac z okazji, zwracamy si¢ do Panstwa z prosba o rozpowszechnienie naszej
inicjatywy wsrod P.T. Wspotpracownikow. Zachecamy rdwniez do przesytania swoich uwag.
Osobiscie jestem swiadomy, ze ta oddolna inicjatywa, jakg stanowi Newsletter FPM, jest dos¢
prosta w swojej formule i nie do konca speinia Panstwa oczekiwania. Z tego powodu gorgco
zachgcam do kontaktu — zaréwno, gdy idzie o wspoélprace, jak i przesylanie uwag majacych

na celu poprawe jakosci Newslettera FPM.

Zachecam do lektury
Jacek Pakuta
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Nowe progi dochodowe od 1 listopada 2016 r.
Na uzytek stypendium socjalnego ustawodawca korzysta z kwot, ktére ustalane sg
na postawie ustaw: o pomocy spoleczne] i o $wiadczeniach rodzinnych. Chodzi tu
o prog dochodu uprawniajacego do ubiegania si¢ o stypendium socjalne, zgodnie
z art. 179 wust. 3 psw, oraz prog tzw. samodzielnosci finansowej studenta
(art. 179 ust. 6 pkt 2 lit. c).

Przypomnie¢ warto tres¢ ww. przepisow. Otoz art. 179 ust. 3 psw stanowi:
Wysokos¢ dochodu, o ktorej mowa w ust. 2, nie moze by¢ nizsza niz 1,30 kwoty, o ktorej mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1362, z pozn. zm.), oraz wyzsza niz 1,30 sumy kwot okreslonych
wart. 5 ust. Liart. 6 ust. 2 pkt 3ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992, z pozn. zm.).

Drugi przepis, tj. art. 179 ust 6 pkt 2 stanowi o tzw. samodzielno$ci finansowe;j
studenta. Ma ona m.in. miejsce wtedy, gdy student spetnia tgcznie nastgpujgce warunki:
a) posiadal state Zrédto dochodow w ostatnim roku podatkowym,
b) posiada state zrodto dochodow w roku biezgcym,
C) jego miesigeczny dochod w okresach, o ktorych mowa w lit. a i b, jest wyzszy lub rowny
1,15 sumy kwoty okreslonej w art. 5 ust. 1i kwoty okreslonej w art. 6 ust. 2 pkt 3ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych,
d) nie prowadzi wspolnego gospodarstwa domowego z zadnym z rodzicow i potwierdzil

ten fakt w ztozonym oswiadczeniu.
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Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze tzw. samodzielno$¢ finansowa moze dotyczy¢
rowniez innych 0sOb, bez konieczno$ci osiggania odpowiedniego dochodu. Chodzi tu
0 studenta, ktéry ukonczyt 26. rok zycia; ktory pozostaje w zwigzku matzenskim;
ma na utrzymaniu dzieci; ktdry osiggnat petnoletnosé, przebywajac w pieczy zastepczej
(zob. art. 179 ust. 6 pkt 1 psw).

Wyraznie ustawodawca odsyta do trzech kwot. Po pierwsze, chodzi tu
0 art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zgodnie z ktorym
prawo do $wiadczen pomocy spolecznej przyshuguje osobie w rodzinie, w ktorej dochod
na osob¢ nie przekracza kwoty 316 zt. Po drugie, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych, zasitek rodzinny przystuguje (...),
jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochod osoby uczacej si¢ nie przekracza
kwoty 504,00 z¢ Po trzecie, na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, wysoko$¢ zasitku rodzinnego wynosi miesigcznie 65,00 z# na dziecko w wieku
powyzej 18. roku zycia do ukonczenia 24. roku zycia.

W praktyce chodzi tu wigc o podstawienie ww. kwot 1 ich przeliczenie
wg wspotczynnikow. Trzeba pamigtac, ze w przypadku tzw. widelek dochodowych, o ktérych
mowa w art. 179 ust. 3 psw chodzi tu o wspotczynnik 1,3; zas w przypadku samodzielno$ci
finansowej jest to 1,5. Co wigcej, ww. kwoty sg weryfikowane co kilka lat, co ma znaczenie
dla 0s6b ubiegajacych si¢ o stypendium socjalne.

Kwota 316 zl zostala zastapiona kwotg 514 zt (rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych
z pomocy spotecznej z dnia 14 lipca 2015 r.). Na postawie za$§ rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢
stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasitek rodzinny 1 specjalny zasitek opiekunczy,
wysoko$¢ §wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna z dnia 7 sierpnia 2015
r. zmianie ulegaja rowniez kwoty, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych. Od dnia 1 listopada 2015 r. do dnia 31 pazdziernika 2017 r.
wysoko$¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 wynosi 674,00 zt; za$ od dnia 1 listopada 2017
r. — bedzie to 754 zi. W przypadku kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3:
od dnia 1 listopada 2015 r. do dnia 31 pazdziernika 2016 r. jest to 129,00 zl; za$ od dnia
1 listopada 2016 r. do dnia 31 pazdziernika 2017 r. — 135,00 z1.

Obliczajac wigc progi, o ktérych mowa w art. 179 ust. 3 psw (tzw. wideltki na uzytek
stypendium socjalnego) oraz w art. 179 ust. 6 pkt 2 lit. ¢) psw (préog samodzielno$ci
finansowej) nalezy przyja¢ nast¢pujace kwoty:
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e do dnia 31 pazdziernika 2016 r.:
0 dolny prog tzw. widetek = 514 zt x 1,3 = 668,20 zi;
0 gbrny prog tzw. widelek = 674 zt + 129 zt = 803 zt x 1,3 =1043,90 zl.
0 proég samodzielnosci = 674 zt + 129 zt = 803 x 1,15 = 923,45 zt.
e oddnial listopada 2016 r. do 31 pazdziernika 2017 r.:
0 dolny prég tzw. widetek = 514 zt x 1,3 = 668,20 zl;
0 gorny prog tzw. widetek = 674 zt + 135 zt. = 809 zt. x 1,3 =1051,70 zt.
0 prog samodzielnosci = 674 zt + 135 zt =809 x 1,15 =930,35 zi.
e oddnial listopada 2017 r. (zaktadajac, ze nie bedzie kolejnych zmian):
0 dolny prég tzw. widetek = 514 zt x 1,3 = 668,20 zi;
O gorny prog tzw. widelek = 754 zt + 140 zt = 894 zt x 1,3 = 1162,20 zl.
0 prég samodzielnosci = 754 zt + 140 zt = 894 zt x 1,15 = 1028,10 zt.
W praktyce zwr0ci¢ nalezy uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, rektor ustalajagc wysoko$¢
dochodu na osobg¢ w rodzinie studenta uprawniajaca do ubiegania si¢ o stypendium socjalne,
musi wybra¢ kwote znajdujaca si¢ w zbiorze, o ktérym mowa w art. 179 ust. 3 psw
(dolny i gorny prog tzw. widetek). Nawet jesli decyzja taka, w porozumieniu z organem
samorzadu studenckiego, podejmowana jest w listopadzie 2016 r. to 1 tak kluczowe sg
tutaj wideltki zakreslone do dnia 31 pazdziernika 2016 r. bowiem pierwsza rata stypendium
wyptacana jest za pazdziernik 2016 r. Oczywiscie, rektor moze przyja¢ wyzszy prog,
ze zbioru obowigzujacego od 1 listopada 2016 r., np. 1050 zt (jest to nadal kwota < 1051,70
z1). Nadal jednak nie sposob studentowi, ktorego dochod wynosi ww. 1050 zl przyznaé
stypendium za pazdziernik 2016 r. Jest to bowiem kwota wyzsza niz 1043,90 zt.
Druga kwestia ma zwigzek z rozpatrywaniem wnioskéw o stypendium socjalne.
Organ wydajac decyzje powinien kierowaé si¢ aktualnym stanem prawnym, co oznacza tyle,
ze wydajac decyzje w pazdzierniku 2016 r. nalezy dokona¢ ewentualnej oceny w przedmiocie
samodzielnosci finansowej majac na uwadze prog obowigzujacy do dnia 31 pazdziernika
2016 r.; wydajac za§ decyzje w listopadzie 2016 r. nalezy stosowaé proég obowigzujacy
od dnia 1 listopada 2016 r.

O stosowaniu wybranych przepisow ustawy o §wiadczeniach rodzinnych
Jednym z podstawowych aktow prawnych, istotnych dla organow przyznajacych pomoc
materialng w szkole wyzszej lub w instytucie naukowym PAN, jest ustawa z dnia 28 listopada

2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych. Zgodnie z art. 179 ust. 5 psw, miesigczng wysokos¢
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dochodu na osob¢ w rodzinie studenta uprawniajacego do ubiegania si¢ o stypendium
socjalne ustala si¢ na zasadach okreslonych w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych.

Kluczowa role ogrywa tu wigc art. 3 ww. ustawy — stowniczek, ktory zawiera definicje
m.in. dochodu (art. 3 pkt 1 lit. a-c). Trzeba jednak pamieta¢ o wylgczeniu, o ktorym mowa
w art. 179 ust. 5 psw. Jest bowiem taka grupa $wiadczen, ktore na uzytek $wiadczen
rodzinnych sg uwzgledniane do dochodu, ale obliczajac dochdéd na uzytek stypendium
socjalnego juz tych $§wiadczen nie wlicza si¢. Chodzi tu m.in. o $wiadczenia pomocy
materialnej dla studentéw i doktorantdbw przyznawane na podstawie ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym.

Rowniez definicja rodziny, o ktdrej mowa w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych nie
ma zastosowania do stypendium socjalnego bowiem krag osob, ktorych ewentualne dochody
nalezy uwzglednia¢ obliczajac dochéd w rodzinie studenta zostal zakreslony
wart. 179 ust. 4 i 5 psw.

Istotng rolg odgrywacé bedzie katalog dochodow utraconych (art. 3 pkt 23) i dochodow
uzyskanych (art. 3 pkt 24). Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze jedng z przestanek utraty
dochodu jest utrata zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. W pewnym uproszczeniu
przyjmuje si¢, ze chodzi tu o kazda taka utrat¢. Zatrudnienie lub inna praca zarobkowa
definiowana jest jednak w art. 3 pkt 22 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w ten sposob,
ze oznacza to wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku shuzbowego,
umowy o prace naktadcza oraz wykonywanie pracy lub $wiadczenie uslug na podstawie
umowy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto albo w okresie cztonkostwa w rolniczej
spoldzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub spotdzielni ushug rolniczych,
a takze prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Przepis ten determinuje wige
ocen¢ w zakresie utraty dochodu. Z jednej strony nalezy mie¢ na wzgledzie $wiadczenia,
o ktorych mowa w art. 3 pkt 23, a z drugiej nie kazda utrata pracy zarobkowej bedzie
wpisywac si¢ w katalog dochodéw utraconych.

Kolejny przepis, art. 5 ust. 4-4b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, odnosi si¢
do sposobu obliczania dochodu w przypadku utraty lub uzyskania dochodu. Zasadg jest to,
ze na uzytek stypendium socjalnego oceniamy sytuacj¢ materialng positkujac si¢ stanem
wystepujacym w roku poprzedzajacym. Tzw. rokiem bazowym dla organu przyznajacego
stypendium na rok akad. 2016/2017 bedzie rok podatkowy 2015, a samo $wiadczenie
moze przystugiwa¢ od pazdziernika 2016 r. do czerwca/lipca 2017 r., w zaleznosci od tego,
jak w regulaminie przyznawania pomocy materialnej zostal zakreslony okres — liczba

miesiecy — na jaki jest przyznawane stypendium. Praktyka wskazuje, ze pomigdzy rokiem
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bazowym, ktory trwa od stycznia do grudnia 2015 r., a terminem skladania wniosku
o stypendium, najcze$ciej w pazdzierniku 2016 r., moga wystapi¢ istotne rdznice.
Tzw. dochod utracony pozwala na modyfikowane tego dochodu i jego urealnienie na dzien
sktadania wniosku. Tym samym moze si¢ zdarzy¢, ze student osiggnal znaczny dochod
w 2015 roku, ale utracit go i nie bedzie 6w dochod uwzgledniany przy ocenie wniosku
w przedmiocie stypendium socjalnego.

Rowniez uzyskanie dochodu generuje na organie i samym studencie pewien
obowigzek. Ot6z w sytuacji, gdy student deklaruje, ze uzyskat dochdéd we wspomnianym
powyzej 2015 roku, to dochdd ten dzieli si¢ przez liczbe miesigcy, w ktérych byt on
uzyskiwany. Nie mozna automatycznie zakladaé, ze skoro z zaswiadczenia z urzedu
skarbowego wynika, ze w 2015 r. student osiagnat dochod w kwocie 24 tys. zt. to jest to
dochéd za caty 2015 r. 1 nalezy go podzieli¢ przez okres 12 miesiecy. Dopiero
np. zaswiadczenie od pracodawcy, czy tez wystawione przez Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych ujawni, o jaka liczbe miesigcy tu chodzi. Podobnie w przypadku uzyskania
dochodu w roku, w ktérym student bedzie ubiegaé si¢ o stypendium (2016) wymaga
udokumentowania dochodu. Chodzi tu o miesigc nastgpujacy po miesigcu, w ktérym dochod
ten byt uzyskiwany. Oczywiscie, gdyby ww. dochody uzyskane, np. do czerwca 2016 r.,
a nastepnie zostatby utracone, to nie uwzglednia si¢ tego dochodu na uzytek oceny wniosku
w przedmiocie stypendium socjalnego.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych odnosi si¢ rowniez do gospodarstwa rolnego
1 przepiséw tych nie sposob pomingé. Wprawdzie, zgodnie z art. 3 pkt 6 ww. ustawy,
ma miejsce odestanie do ustawy o podatku rolnym, to trzeba mie¢ tu na uwadze przepisy
art. 5 ust. 8-bc ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Podstawa obliczenia dochodu jest
tzw. hektar przeliczeniowy, to jednak moze on by¢ modyfikowany poprzez wydzierzawienie
obszarow rolnych. Nie chodzi tu jednak o jakgkolwiek dzierzawe, ale — w uproszczeniu
— o okreslony krag podmiotow, czasookres dzierzawy itd.

Trzeba odnies¢ si¢ jeszcze do jednej kwestii. Oté6z w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych funkcjonuje tzw. zasada ,,ztotowka za ztotowke”. Zgodnie z trescig art. 5 ust. 3-3a
ww. ustawy w przypadku gdy dochod rodziny przekracza kwote uprawniajaca
do $wiadczenia, zasitek rodzinny przystuguje w wysokosci réznicy miedzy tgczng kwota
zasitkow rodzinnych a kwota, o ktora zostat przekroczony dochdd rodziny. Pojawiajg si¢ wigc
glosy, ze podobny mechanizm dziala w przypadku stypendium socjalnego. Jesli student
przekroczy okreslony prog to nalezy przyzna¢ mu stypendium, ale pomniejszone o kwote,

o ktorg zostat przekroczony dochod. Takie stanowisko jest catkowicie chybione.
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Przede wszystkim wskaza¢ nalezy, ze czym innym sg zasady obliczania dochodu i w tym
zakresie stosujemy ustawe o $wiadczeniach rodzinnych z uwzglgdnieniem art. 179 psw,
a czym innym beda zasady ustalania wysokosci stypendium, ktére winny by¢ okreslone
w regulaminie przyznawania pomocy materialnej dla studentow. Pod okresleniem ,,zasady
obliczania dochodu” nie mieszczg si¢ ,,zasady ustalania wysokos$ci stypendium socjalnego”.
Nie wdajac si¢ w szczegdly wyraznie nalezy wskazaé, ze prawo do stypendium socjalnego
ma tylko student znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Trudna sytuacja materialna,
chociaz literalnie nie znajduje si¢ w slowniku ustawy psw, to jednak jest definiowana
poprzez progi dochodowe, tzw. widetki na uzytek stypendium socjalnego. Analiza przepisu
art. 179 ust. 1-3 psw wyraznie daje podstawy do ogloszenia przez rektora uczelni progu
dochodowego, ktory musi miesci¢ si¢ w tzw. widetkach na uzytek stypendium socjalnego.
Tylko wiec student, ktorego dochdd nie przekroczy progu okreslonego przez rektora,

bedzie miat prawo do stypendium socjalnego.

Z wokandy —wyrok NSA z dnia 28 lipca 2015 r, sygn. | OSK 1081/15
Prezentowany wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 lipca 2015 r.,

sygn. I OSK 1081/15 (kliknij, zeby pobra¢ wyrok) zastuguje na uwage z kilku wzgledow,

o ktorych ponizej.

Przedmiotem skargi bylo stypendium Ministra Nauki i1 Szkolnictwa Wyzszego
za wybitne osiagni¢cia, to jednak uwagi mogg mie¢ zastosowanie do wszystkich
tzw. stypendiow naukowych.

Wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 7 stycznia 2015 r., sygn. 1l SA/Wa 1020/14
zostata uchylona decyzja MNSiW, w tym réwniez poprzedzajaca ja decyzja tego organu,
w przedmiocie odmowy przyznania stypendium. Skarge kasacyjng wniost MNiSW,
ktora to NSA uwzglednit uchylajac wyrok WSA w Warszawie i oddalajac skarge studenta.
Skarga kasacyjna wniesiona przez organ, ani tez uchylenie wyroku WSA przez NSA
nie nalezy do sytuacji powszechnych, co dodatkowo wzmaga zainteresowanie
prezentowanym orzeczeniem NSA.

Skarge na obie decyzje MNiSW wnidst student V roku jednolitych magisterskich
studiow UW, ktory to zaliczyt V rok studiow i ponownie rozpoczat V rok w ramach tych
studiow. Student za podstawe swojego zadania przyjal, ze zaliczyl poprzedni rok studidéw,
a wigc spetnil wymogi opisane w rozporzadzeniu. MNiSW za$ przyjal, ze stypendium moze

by¢ przyznane tylko takiej osobie, ktora uzyskata wpis na kolejny, wyzszy rok studiow.
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WSA w Warszawie uchylajac obie decyzje MNiSW stwierdzil, ze zgodnie z § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie
szczegblowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptacania studentom stypendium
ministra za wybitne osiggnigcia wymog ,,zaliczenia roku studidow” nie moze by¢ utozsamiany
z obowigzkiem wpisu na kolejny, wyzszy rok studiow, skoro takiego obowigzku
nie sformutowal prawodawca w omawianym przepisie. W ocenie Sadu organ dokonal
rozszerzajacej wyktadni badanej normy prawnej, co skutkowato wykreowaniem nowej,
nieprzewidzianej przez prawodawce przestanki. Sad, odnoszac si¢ do twierdzen organu,
wskazat, ze w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym brak jest automatyzmu we wpisaniu
na kolejny rok studiow studenta, ktory zaliczyt rok poprzedni (co moze mieé istotne
znaczenie w przypadku optat za studia — przyp. JP). Moze si¢ bowiem zdarzy¢,
ze student uzyska zgode na wydluzenie okresu studiowania, wtedy tez zaliczenie
poprzedniego roku studiow nie begdzie skutkowato wpisaniem na rok nastepny. W niniejszej
sprawie skarzacy byl wpisany ponownie na ten sam rok studiow, nie ukonczyt wigc studiow
i nadal byt studentem studiujagcym na konkretnym roku studiow.

W skardze kasacyjnej MNiSW podniost szereg zarzutow, ktore koncentrowaty sig
wokot twierdzen, ze z art. 184 ust. 2 psw i art. 181 ust. 2 psw wynika, iz stypendium moze
by¢ przyznane wylacznie osobie kontynuujacej studia zgodnie z planem studiow.

Naczelny Sad Administracyjny rozpatrujac skarge kasacyjna wskazat, ze § 2 ust. 1
rozporzadzenia stanowi, ze stypendium na dany rok akademicki moze by¢ przyznane
studentowi, ktory zaliczyt rok studiow w poprzednim roku akademickim oraz szczegolnie
wyroznial si¢ w nauce, uzyskal wybitne osiagnigcia naukowe. To wlasnie uzyte
w tym przepisie poj¢cie "zaliczenie roku studiow" jest przedmiotem sporu pomig¢dzy organem
a studentem. NSA zgodzit si¢ z zatozeniem WSA, ze co do zasady dominuje w rozpatrywaniu
sporow wykladnia gramatyczna. Czasami jednak wyktadnia ta zawodzi 1 koniecznie jest
jej przetamanie. NSA wskazal tu na inne orzeczenie NSA — z dnia 21 maja 2014 r.,
sygn. I OSK 585/13, zgodnie z ktorym ,,dopuszczalne, a nawet konieczne jest odstgpienie
od wyktadni jezykowej, jezeli za takim rozwigzaniem przemawiajg nader istotne argumenty
lub gdy wyktadnia jezykowa przepisu prowadzitaby do wnioskow absurdalnych”.
Sporne rozumienie ,zaliczenia roku”, w ocenie NSA, nie jest celem samym w sobie,
ale musi generowa¢ okreslony skutek. Chodzi tu o przej$cie na wyzszy rok lub zakonczenie
studiow. NSA wskazal na konieczno$¢ realizacji obowigzkowego programu,
tj. zdanie egzaminow a takze napisanie 1 zlozenie pracy magisterskiej. O ile student
wymagane egzaminy zdat, o tyle nie zlozyl pracy. W ocenie NSA nie wywigzat si¢ wiec
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z obowigzkoéw zakreslonych planem studiow. Skoro wiec student nie wywigzal sig
z natozonych na niego obowigzkow, to zasadnie MNiSW odméwil mu prawa do stypendium.
Przyznajac bowiem to stypendium dosztoby do premiowania studenta za to, Ze nie wypetnit
on planu studiow w przewidzianym terminie. Przyjeta za$ przez WSA wykladnia
prowadzitaby do wypaczenia celu pomocy materialnej. Z tego powodu zaskarzony wyrok
WSA nalezato uchyli¢ a skarge oddali¢.

Wyrok NSA uzna¢ nalezy za wazny, ale i sprawiedliwy. Zwrocenie uwagi na cel
pomocy materialnej jest tu do$¢ istotne, bowiem przepisow sformutowanych w sposéb

niejasny jest sporo.

Kto pyta, nie bladzi

Student ubiegajgcy sie o stypendium socjalne przedtozyt wyrok rozwodowy z 1993 roku,
w ktorym to zasqdzono alimenty na jego rzecz w kwocie 800 000 zI. Jednoczesnie oswiadczyl,
Ze nie otrzymuje tych kwot, bowiem nie ma kontaktu z ojcem. Czy te alimenty nalezy
uwzglednié, czy mozna je pomingé obliczajgc dochod w rodzinie studenta? Ma to istotne
znaczenie, bowiem gdyby je policzyc, to student przekroczy prog dochodowy.

Orzeczenie w przedmiocie alimentéw zastepuje dochody rodzica zobowigzanego
do alimentacji. Jednym z takich dokumentéw jest wyrok rozwodowy, w ktérym to znajduje
si¢ rowniez orzeczenie co do alimentow. W opisanej sprawie trzeba mie¢ na uwadze,
ze jest to kwota przed denominacja, a tym samym 800 tys. nalezy przeliczy¢ jako 80 zi.
Organ nie powinien jednak przemilcze¢ o§wiadczenia studenta o tym, ze nie otrzymuje tych
alimentow. Nalezy wezwaé studenta do przedtozenia informacji, czy zostalo wszczete
postgpowanie egzekucyjne wobec zobowigzanego rodzica, a jesli tak, to czy egzekucja
komornicza jest prowadzona. Dopiero zaswiadczenie od komornika, ze prowadzona

egzekucja jest bezskuteczna pozwala na pominigcie kwot zasagdzonych alimentow.

Student V roku prawa ubiegajgc si¢ o stypendium rektora dla najlepszych studentow
przeditozyt zaswiadczenie, z ktorego wynika, ze w dniu 20 czerwca 2016 r. jego tekst zostat
ztozony do druku w wydawnictwie celem wydania w tomie pokonferencyjnym, ktory jednak
zostat opublikowany w dniu 7 paZzdziernika 2016 r. Regulamin wyraznie stanowi, ze punktuje
si¢ wydanie publikacji m.in. w wydawnictwie pokonferencyjnym. Czy nalezy przyznac
studentowi punkty za ww. osiggnigcie? W kolejnym roku student ukonczy studia

i to osiggnigcie mu przepadnie.
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Regulamin przyznawania pomocy materialnej studentom, wydawany na podstawie
art. 186 psw, w polaczeniu z konstytucyjng zasadg autonomii szkolnictwa wyzszego pozwala
na przyje¢cie roznych kryteriow na uzytek stypendium rektora dla najlepszych studentow.
Racjonalne wydaje si¢ jednak punktowanie tylko prac juz opublikowanych. Bez wzgledu
jest tutaj forma wydania — elektroniczna czy tradycyjna, papierowa. W sprawie rozréznienia
poje¢ ,publikacja” oraz ,artykut przyjety do druku” wypowiedziat si¢ m.in.
WSA w Krakowie w wyroku z dnia 1 pazdziernika 2014 r, sygn. 11l SA/Kr 399/14. W ocenie
Sadu publikacjag jest artykut opublikowany, natomiast artykul przyjety do druku nie jest
przedmiotem  punktacji. Stanowisko to zasluguje na aprobatg. Oczywiscie,
mozna wprowadzi¢ kryteria, gdzie punktuje si¢ rowniez teksty przyjete do druku,
ale po pierwsze nie ma pewnosci, czy taki artykut faktycznie zostanie przyjety do druku,
a po drugie istnienie realne ryzyko przyznania punktow w I roku za artykul w druku,
a w II roku za artykut opublikowany. Nie mozna punktowa¢ jednak dwa razy tego samego

osiggnigcia.

Decyzja w ramach autokontroli - art. 132 kpa

Postepowanie w przedmiocie przyznania pomocy materialnej dla studentow oparte
jest na regutach procedury administracyjnej. Jedng z zasad tego postgpowania jest zasada
dwuinstancyjnosci, okres§lona w art. 16 k.p.a., utozsamiana z prawem do odwolania.
Nie ma ona jednak bezwzglednego charakteru. Na marginesie nalezy wskazaé
na problematyke przyznawania stypendidow rektora dla najlepszych studentow.
W tym wypadku decyzja rektora wydana ,,w pierwszej instancji” jest ostateczna, za$ strona
ma prawo, zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a, do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Trzeba pamigtaé, ze prawo do odwotania stanowi jedng z wazniejszych gwarancji
1 nie moze podlega¢ ograniczeniom poprzez postanowienia regulamindw przyznawania
pomocy materialnej dla studentéw, czy innych uczelnianych aktéw prawnych. Zgodnie
z art. 129 k.p.a., odwotanie wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji,
za posrednictwem organu, ktory zaskarzong decyzje wydal. Taka droga daje mozliwo$¢
organowi | instancji skorygowania zaskarzonej decyzji na podstawie art. 132 K.p.a.
Tryb ten, zwany autoweryfikacja, autokontrola, czy samokontrolg, powigzany jest z zasadg
szybkosci postgpowania, ale 1 ekonomiki. Jego zastosowanie wymaga jednak spelnienia
warunkow, o ktorych ponizej.

Po pierwsze, odwotanie wniosta strona, bedgca adresatem decyzji w przedmiocie

pomocy materialnej. Po drugie, organ, ktory wydat zaskarzong decyzj¢ uzna, ze odwotanie
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w catosci zasluguje na uwzglednienie. Gdyby organ przyjat, ze student w czgsci ma racje,
to nie ma mozliwosci zastosowania ww. trybu — a akta wraz z odwolaniem nalezy przestac¢
do organu odwolawczego. Po trzecie, organ moze podja¢ taka decyzj¢ w ciaggu 7 dni
od dnia wniesienia odwotania. Trzeba bowiem pamigtaé, ze zgodnie z art. 133 k.p.a,,
organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, obowigzany jest przesta¢ odwotanie
wraz z aktami sprawy organowi odwolawczemu w terminie siedmiu dni od dnia,
w ktorym otrzymat odwotanie, jezeli w tym terminie nie wydal nowej decyzji w mysl
art. 132 k.p.a. Po uplywie tego terminu, organ nie ma mozliwosci skorzystania z prawo
do autokontroli, co skutkuje obowigzkiem przestania odwotania do organu wyzszego stopnia.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze gdyby organ podjat decyzje o zastosowaniu
autoweryfikacji, to nie ma obowigzku informowania o tym organu odwotawczego,
ani przesytania do organu odwotawczego akt sprawy, itd. Sprawa zostaje bowiem zatatwiona
przez organ | instancji, a nowa decyzja podlega zasadom, o ktérych mowa w przepisach
k.p.a. Strona moze wnie$¢ odwotanie od tej nowej decyzji itd. Trzeba réwniez wskazaé,
ze organ odwotawczy, ktory otrzymalby odwotanie wprost od strony, a nie za posrednictwem
organu, ktéry wydat decyzje I instancji, ma obowigzek przestania tego odwotania do organu
I instancji. Wynika to nie tylko z mozliwosci zastosowania trybu autoweryfikacji,
ale rowniez z faktu, ze to organ I instancji jako gospodarz postgpowania I instancji dysponuje
aktami sprawami, jak 1 powinien ustosunkowaé si¢ do argumentdw odwolania,

o ile strona takie zawarta w swoim pismie.

Pobierz wzor decyzji w trybie autokontroli

Polecana literatura:
e W. Chroscielewski, J. P. Tarno, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed
sadami administracyjnymi, Wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2015;
e R. Hauser (red.), M. Wierzbowski (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego,
Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2015.
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Wzér: Decyzja w ramach autokontroli - art. 132 8 1 k.p.a.

Warszawa, dnia 3 listopada 2016 r.
Wydziatlowa Komisja Stypendialna
Uniwersytetu AZ
Sygnatura: P-8/2016/2017

Decyzja

Na podstawie art. 132 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 - t.j.), w zw. z art. 173 ust. 1 pkt 1, art. 177,
art. 179 oraz art. 207 ustawy z dnia 25 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1842 —tj)wzw. z § 1, § 4 ust. 1 i § 12 Regulaminu przyznawania
pomocy materialnej dla studentdbw (Zarzadzenic Rektora Uniwersytetu AZ
z dnia 1 pazdziernika 2015 r., Biuletyn Prawny Uniwersytetu AZ Nr 10/2015, poz. 3)
i Zarzadzenia nr 13 Rektora Uniwersytet AZ z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w przedmiocie
stawek stypendialnych i progu uprawniajacego do otrzymywania stypendium socjalnego
(Biuletyn Prawny Uniwersytetu AZ z dnia 26 pazdziernika 2016 r. Nr 10/2016, poz. 18),
Wydziatowa Komisja Stypendialna Uniwersytetu AZ w skladzie:

1. Jan Tygrys — przewodniczacy
2. Jan Nowak - cztonek
3. Maria Kowalska — cztonek
w wyniku odwotania z dnia 29 pazdziernika 2016 r. w przedmiocie przyznania stypendium
socjalnego, wniesionego przez Pana Jana Mariaka, studenta prawa IV roku,
numer albumu 123123
postanawia:
1. uwzgledni¢ w calo$ci odwotanie Pana Jana Mariaka z dnia 29 pazdziernika 2016 r.
na decyzje  Wydziatlowej  Komisji  Stypendialnej  Uniwersytetu  AZ
z dnia 27 pazdziernika 2016 r. o odmowie przyznania stypendium socjalnego,
sygn. S-2/2016/2017,
2. zmieni¢ ww. decyzj¢ przyznajac stypendium socjalne Panu Janowi Mariakowi
na okres od pazdziernika 2016 r. do czerwca 2017 r w kwocie po 450 (stownie:

czterysta pigcdziesiagt) ztotych miesiecznie.
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Uzasadnienie

Pan Jan Maniak, student IV roku prawa, nr albumu 123123, w dniu 7 pazdziernika
2016 r. ztozyl wniosek w przedmiocie stypendium socjalnego, zalaczajac roéwniez
zaswiadczenie z urzedu skarbowego za rok 2015 oraz zaswiadczenie o wysokosci sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne.

W dniu 27 pazdziernika 2016 r. Wydzialowa Komisja Stypendialna odmowita
przyznania stud. Janowi Mariakowi stypendium socjalnego z uwagi na brak dokumentoéw
ilustrujagcych dochody rodzicéw oraz rodzenstwa. Ww. decyzje stud. Jan Mariak odebrat
w dniu 28 pazdziernika 2016 r.

W dniu 29 pazdziernika 2016 r. stud. Jan Mariak zlozyt odwolanie za posrednictwem
Wydziatowej Komisji Stypendialnej, w ktorym wskazat na nastgpujace zarzuty. Po pierwsze,
w przypadku $wiadczen w przedmiocie przyznawania pomocy materialnej organ zobligowany
jest do stosowania przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, w tym roéwniez
do wezwania do uzupehienia brakow formalnych, gdy podanie o stypendium takie braki
zawiera. Po drugie o$wiadczyl, ze we wniosku zaznaczyl, ze jest samodzielny finansowo
z uwagi na fakt, ze osiggnat pelnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastepczej 1 nie prowadzi
gospodarstva domowego z zadnym z rodzicoOw; postanowienie sadu oraz os$wiadczenie
takie zlozyl wraz z wnioskiem o stypendium.

Majac na uwadze powyzsze, Wydzialowa Komisja Stypendialna zwazyla co nastepuje.
Zgodnie z trescig art. 173 ust. 1 pkt 1 student ma prawo do stypendium socjalnego.
Swiadczenia takie, zgodnie z art. 177 psw oraz § 1 i § 4 ust. 1 Regulaminu przyznawania
pomocy materialnej studentom Uniwersytetu AZ przyznaje Wydzialowa Komisja
Stypendialna. Swiadczenie to przystuguje studentowi, ktéry znalazt sic w trudnej sytuacji
materialnej, co generuje konieczno$¢ wykazania dochodu w rodzinie studenta, ktory nie jest
wyzszy niz 900 zt. netto miesi¢cznie na jedng osoba, zgodnie z Zarzadzeniem nr 13
Rektora Uniwersytet AZ z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w przedmiocie stawek stypendialnych
i progu uprawniajagcego do otrzymywania stypendium socjalnego. Na podstawie
art. 179 psw dochod obliczany jest w oparciu 0 przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
z uwzglednieniem postanowien art. 179 ust. 4 i 5 ustawy p.s.w. Za$ na podstawie art. 207 psw
do $wiadczen pomocy materialnej stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego.

W $wietle powyzszego odwotanie zastluguje na uwzglednienie bowiem student
Jan Mariak zadeklarowal we wniosku, ze jest samodzielny finansowo, tj. nie prowadzi

wspdlnego gospodarstwa domowego z zadnym z rodzicow, a sam ukonczyt 26. rok zycia.
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Wypehia tym samym jedng z przestanek samodzielnosci finansowej, o ktérej mowa
w art. 179 ust. 6 pkt 1 psw. Zgodnie z tym przepisem student moze ubiegac si¢ o stypendium
socjalne bez wykazywania dochodéw osigganych przez osoby, o ktérych mowa
w art. 179 ust. 4 pkt 3 psw (rodzice, rodzenstwo studenta, dzieci bedace na utrzymaniu
rodzicow, itd.).

Analizujgc akta sprawy nalezato uwzgledni¢ ww. fakt i tym samym na uzytek
stypendium socjalnego uwzgledni¢ tylko dochdd przedstawiony przez studenta. Z akt wynika,
ze dochod uzyskany w 2015 roku wyniost 12 841,80 zl; podatek nalezny to 373,41 zt; sktadki
na ubezpieczenie spoteczne wyniosty 1723,37 zt a z dodatkowego zaswiadczenia wynika,
ze odprowadzono z tytutu zatrudnienia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie
999,18 zt. Tym samy dochdd, pomniejszony o podatek nalezny, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne 1 ubezpieczenie zdrowotne, wyniost 9745,84 zi, a tym samym miesi¢cznie jest
to kwota 812,15 zi. Taka kwota nie przekracza progu zakreslonego przez Rektora — 900 zt
— co oznacza, ze stypendium socjalne studentowi przystuguje i kwalifikuje go do przyznania
stypendium w wysokosci 450 zt. miesigcznie.

Zwazywszy na powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Pouczenie
Od niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Uczelnianej Komisji Stypendialnej za
posrednictwem Wydzialowej Komisji Stypendialnej w terminie 14 dni od daty dorgczenia

niniejszej decyzji.

Jan Tygrys
przewodniczacy Wydziatowej Komisji Stypendialnej
podpis wlasnoreczny
Otrzymuja:
1. Jan Mariak (strona)
2. ala
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Zapraszamy do udzialu w seminarium pt. Aktualne problemy pomocy materialnej dla
studentow i doktorantéw, ktore odbedzie si¢ w Warszawie w dniu 7 grudnia 2016 r.
Adresatami seminarium sg P.T. Pracownicy szkot wyzszych 1 instytutow naukowych PAN,
zajmujacy si¢ przyznawaniem pomocy materialnej, o ktérej mowa w art. 173 i art. 199 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz stypendium doktoranckich 1 tzw. stypendiow
projakosciowych. Chodzi tu zwlaszcza o kierownikow dziatéw spraw studenckich,
pelnomocnikow ds. pomocy materialnej, przewodniczacych 1 czlonkéw komisji
stypendialnych, a takze prawnikéw przygotowujacych projekt odpowiedzi na skarge
czy skarge kasacyjna.

Program zaj¢é, przygotowany przez mgra Jacka Pakule, uwzglednia zagadnienia
takie jak: autonomia szkolnictwa wyzszego i odpowiednie stosowanie Kodeksu postepowania
administracyjnego; wybrane problemy zwigzane z poszczegdlnymi $wiadczeniami pomocy
materialnej, tryby  nadzwyczajne  oraz = postgpowanie  sgdowo-administracyjne.
Podczas seminarium zaprezentowane zostang ww. kwestie przy uwzglednieniu orzecznictwa
sadoéw administracyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem orzeczen NSA 1 wojewddzkich
sadow administracyjnych za okres od 1 pazdziernika 2015 r. do 30 wrze$nia 2016 r.
Formuta zaje¢ oparta jest na prezentacji wybranych problemow; przewidziano czas na

dyskusje 1 wymiane doswiadczen. Dodatkowe informacje mozna znalez¢ pod adresem www.

Warto przeczytaé

Na tamach pazdziernikowego numeru czasopisma "Forum Akademickie™ (2016/10) ukazat

si¢ m.in. tekst mgra Jacka Pakuly pt. Rodzina a stypendia. Praca ta, dostgpna on-line,

obejmuje uwagi sformulowane na kanwie art. 179 ust. 4 psw, ktory definiuje pojecie rodziny
studenta na uzytek stypendium socjalnego. Aktualna definicja generuje pewne watpliwosci,
co w praktyce nastrecza trudnosci, gdy idzie o przyznawanie §wiadczen pomocy materialne;j.

Zapraszamy do lektury!

Redakcja: mgr Jacek Pakuta e-mail: pracownia@fpm.edu.pl http://fpm.edu.pl/
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